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เทศบาลตําบลสันป่าม่วง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

 1. ความเส่ียงการทุจริต 

หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง ผลประโยชน์ สวนตนกับผลประโย
ชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

 2. วัตถุประสงค์การประเมินความเส่ียงการทุจริตประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ดังนั้น การประเมิน
ความเสี่ยงด้านการทุจริตโดยเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับสินบน การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ ควบคุมภายใน ท่ี
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการตอตาน การทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการปองกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมิน ความเสี่ยงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององค์กรจะไมมีการทุจริตหรือ ในกรณีท่ีพบกับการ
ทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหานอยกวาองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึน ก็จะเป็นความเสียหายท่ี
นอยกวาองค์กรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะไดมีการเตรียม การปองกันลวงหนาไว โดยให้เป็น
สวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตซ่ึงเป็นมาตรการปองกัน การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

3. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยง ก่อนปฏิบัติงานทุก
ครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการเฝ้าระวังความเสี่ยง
ลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเป็นสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู และยอมรับจากผู้ท่ีเก่ียวของ 
(ผู้นําสงงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะ กํากับติดตามความเสี่ยงเป็นการ
สอบทานเป็นลักษณะ Post-Decision 

4. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริตประเด็นท่ีเก่ียวกับสินบน 

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Cofnmitfee of Sponsining 
Organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานท่ีได้รับการยอมรับมาต้ังแต่เริ่มออก ประกาศใช้เม่ือปี 1992 
สําหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการท่ี 1 องค์กรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 

หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล 

หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอํานาจสั่งการชัดเจน 

หลักการท่ี 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 

หลักการท่ี 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 



องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

หลักการท่ี 6 กําหนดเป้าหมายชัดเจน 

หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 

หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 

หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรม
การควบคุม (Control Activties) 

หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

หลักการท่ี 11 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดําเนินการต่อไป 

หลักการท่ี 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

หลักการท่ี 13 องค์กรข้อมูลท่ีเก่ียวข้องและมีคุณภาพ 

หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดําเนินการต่อไปได้ 

หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบ ต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการกํากับและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ เหมาะสม 

ท้ังนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายใน แต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้อง Prensent&Function (มีอยู่จริง
และนําไปปฏิบัติได้) อีกท้ังทํางานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทําให้ การควบคุมภายในมีประสิทธิภาพ 

องค์ประกอบท ี่ทําให้เกิดการทุจริต 

องค ์ประกอบหร ือป ัจจ ัยท่ีนำไปสู ่การท ุจร ิต ประกอบด ้วย Pressure/Incentive หร ือแรงกดด ันหร ือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากช ่องโหว ่ของระบบต ่างๆ ค ุณภาพการควบค ุมกำก ับ ควบคุมภายในขององค ์กรม ี
จุดอ ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสน ุนการกระทาตามทฤษฎ ี สามเหล ี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle) 

 

 

 

 

 

Opportunity 



ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

อาจจําแนกความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังน ี้ 

1 ความเสี ่ยงการท ุจร ิตที ่เกี ่ยวข ้องก ับการพ ิจารณาอน ุม ัติ อน ุญาต(เฉพาะหน ่วยงานท่ีมี ภารก ิจให ้บร ิการ
ประชาชนอน ุม ัติ หร ืออน ุญาต ตามพระราชบ ัญญ ัต ิการอำนวยความสะดวกในการพ ิจารณา อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558) 

2 ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช ้อำนาจและตําแหน ่งหน้าท่ี 

3 ความเสี ่ยงการท ุจร ิตในความโปร ่งใสของการใช ้จ ่ายงบประมาณและการบร ิหารจ ัดการ ทรัพยากรภาครัฐ 
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ประเด็น เหตุการณ์ ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทางจัดการ
ความเสี่ยง 

1. การพิจารณาอนุมัติ
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ การอํานวย
ความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

- เจ้าหน้าท่ีมีการรับเรียก
สินบน เพ่ือช่วยให้การ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตง่าย
ข้ึน หรือได้รับการ ยกเว้น
หรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

4  X  4 
(สูงมาก) 

- ประกาศนโยบาย No Gift 
Policy  
- จัดทําแผนผังข้ันตอน การ
ปฏิบัติงานตาม กฎหมาย 
- จัดทําคู่มือการให้บริการ 
ประชาชน 

2. การพิจารณาอนุมัติ
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติ การอํานวย
ความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

- มีการเรียนรับผลประโยชน์
ในการ พิจารณาเสนอขอ
อนุมัติโครงการ และ
งบประมาณท่ีเก่ียวข้อง 
ร่วมกับผู้รับการสนับสนุน
โครงการ ในพ้ืนท่ี 

4  X  4 
(สูงมาก) 

- การสร้างความตระหนัก เรื่อง
การแสวงหาประโยชน์ เพ่ือ
ตนเอง 
- ชี้แจงและแจ้งเวียนให้เกิด 
ความรู้ความ เข้าใจและ สร้าง
ความตระหนักใน การเป็น ขา
ราชการท่ีดี - ตรวจสอบ กํากับ 
ดูแล ให้ปฏิบัติตาม ระเบียบ 
การเบิกจ่ายการเงินและ การ
คลังอย่างเค่รงครัด 

3. การจัดซ้ือจัดจ้าง - มีการเรียกรับสินบน
เพ่ือให้การ จัดทํา TOR ใน
การกําหนด คุณลักษณะ
เฉพาะของวัสดุและ 
ครุภัณฑ์ท่ีจัดซ้ือจัดจ้างเอ้ือ 
ประโยชน์ให้แก่ผู้รับจ้างราย
ใดราย หนึ่ง 

3  X  4 
(สูงมาก) 

- จัดทํามาตรการส่งเสริม ความ
โปร่งใสในการจัดซ้ือ จัดจ้าง 
- ผู้บังคับบัญชามีการ ควบคุม
และติดตามการ ทํางานอย่าง
ใกล้ชิดและ กําชับให้เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติ ตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด - จัดส่งบุคลากรเข้า
รับการ อบรมเพ่ือเสริมสร้าง
ความรู้ ด้านพัสดุ 

4. การบริหารงานบุคคล - มีการเรียกรับสินบนเพ่ือ
เอ้ือ ประโยชน์หรือให้การ
ช่วยเหลือ ในการสรรหา
พนักงานจ้าง 

3  X  4 
(สูงมาก) 

- มีการแต่งต้ัง คณะกรรมการ
ดําเนินการ สรรหาและ
เลือกสรร พนักงานจ้าง 
เจ้าหน้าท่ีรับ สมัคร และตรวจ
คุณสมบัติ ด้วยความยุติธรรม - 
ประกาศรับสมัครและ 
ดําเนินการสรรหาด้วย ความ
โปร่งใส 

 

 



เกณฑ์กําหนดระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เกณฑ์กําหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีส่งผลต่อการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


